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                     Утвержден 

                                     Приказом  Контрольно-ревизионной   комиссии   

                                         муниципального образования – Ершичский район

                                               Смоленской   области 16.03.2020 года №6
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля

«Проведение внешней проверки годового отчета

об исполнении бюджета муниципального образования – Ершичский район Смоленской области»

                                                      1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования – Ершичский район Смоленской области» (далее – Стандарт) разработан во исполнение положений:

- статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – 
БК РФ); 

- статей 9 и 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – 
Федеральный Закон № 6-ФЗ);

- статьи 30.1.Устава муниципального образования – Ершичский район Смоленской области;

- раздела 3 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании – Ершичский район Смоленской области, утвержденного решением Ершичского районного Совета депутатов от 13.06.2019 г. №45 (в редакции решения от 30.10.2019 г. №47) (далее – Положение о бюджетном процессе);

- подпункта 3 пункта 3.1. раздела 3 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования – Ершичский район Смоленской области, утвержденного решением Ершичского районного Совета депутатов от 30.11.2011 г. №48 (в редакции решения от 28.02.2017 г. №18) (далее – Положение о Контрольно-ревизионной комиссии);

- Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования – Ершичский район Смоленской области, утвержденного решением Ершичского районного Совета депутатов от 26.03.2015 № 11 (далее – Порядок проведения внешней проверки).

1.2. Настоящий Стандарт подготовлен в соответствии с типовым стандартом финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным решением Президиума Союза МКСО, протокол заседания Президиума Союза МКСО от 30.11.2018 г. № 6 (63), п. 20.2.4. 
1.3. При подготовке Стандарта учитывались Общие требования к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденные Коллегией Счетной палаты Российской Федерации, протокол от 17.10.2014 № 47К (993).

1.4. Стандарт предназначен для использования сотрудниками Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования – Ершичский район Смоленской области  (далее – Контрольно-ревизионная комиссия), внешними экспертами, привлекаемыми Контрольно-ревизионной комиссией (далее – участники внешней проверки), при организации и проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования – Ершичский район Смоленской области (далее также – бюджет муниципального образования).
1.5. Стандарт относится к специальной группе стандартов. В части неурегулированной данным стандартом участникам внешней проверки необходимо руководствоваться действующими в Контрольно-ревизионной комиссии стандартами, регламентирующими порядок проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

1.6. При организации и проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования (далее – внешняя проверка) участники внешней проверки руководствуются:

- БК РФ;
- Федеральным Законом № 6-ФЗ;

- Положением о Контрольно-ревизионной комиссии;

- Положением о бюджетном процессе;

- Уставом муниципального образования – Ершичский район Смоленской области;

- федеральными законами, нормативными правовыми актами в зависимости от специфики объекта проверки и рассматриваемых вопросов;

- методическими рекомендациями, разработанными в развитие Стандарта.

1.7. Целью Стандарта является установление единых организационно-правовых, информационных, методических основ проведения комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и подготовки Заключения на годовой отчет. 

1.8. Задачи, решаемые Стандартом:

- определение общих правил и процедур проведения внешней проверки;
- установление требований к содержанию комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и оформлению результатов его проведения;

- определение структуры, содержания и основных требований к Заключению на годовой отчет.
1.9. Основные термины и понятия применяются в соответствии с БК РФ.
2. Цели, задачи, предмет и объекты внешней проверки

2.1. Внешняя проверка представляет собой комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по проверке исполнения бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год, включающий внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования, бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – также ГАБС) и подготовку на основе их результатов заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального (далее – Заключение на годовой отчет).
Под комплексом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в настоящем Стандарте понимается совокупность взаимосвязанных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, объединенных общим предметом и позволяющих подготовить Заключение на годовой отчет в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

2.2. Целями проведения внешней проверки являются: 
- установление законности, степени полноты и достоверности бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования, документов и материалов, представленных с ними; 

- установление соответствия порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации; 

- установление соответствия фактического исполнения бюджета муниципального образования его плановым назначениям, установленным решениями Ершичского районного Совета депутатов; 

- оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств;

- выработка рекомендаций по повышению эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом.
2.3. Задачами внешней проверки являются:

- проверка соблюдения положений БК РФ и иных законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных нормативных правовых актов при исполнении бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год;

- проверка соблюдения требований к порядку составления и представления бюджетной отчетности;

- проверка соблюдения требований законодательства по организации и ведению бюджетного учета; 

- проверка и анализ исполнения бюджета муниципального образования по данным годового отчета и бюджетной отчетности ГАБС, выявление нарушений и отклонений в процессах формирования и исполнения бюджета муниципального образования, своевременное предупреждение факторов, способных негативно повлиять на реализацию бюджетного процесса в Ершичском районе Смоленской области; 

- оценка эффективности администрирования доходов бюджета муниципального образования и источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования; 

- проверка эффективности формирования, управления и распоряжения муниципальной собственностью;

- определение степени выполнения муниципальных заданий по предоставлению муниципальных услуг.
2.4. Предметом внешней проверки являются:

- проект решения об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год;

- годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования  за отчетный финансовый год и документы, представленные в Контрольно-ревизионную комиссию в соответствии с требованиями БК РФ, Положения о бюджетном процессе;
- годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств;

- дополнительная информация по вопросам исполнения бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год, необходимая для проведения внешней проверки и полученная Контрольно-ревизионной комиссией в установленном порядке. 

2.5. Объектами внешней проверки являются:

- финансовое управление администрации муниципального образования – Ершичский район Смоленской области;

- главные администраторы бюджетных средств – органы местного самоуправления  Администрации муниципального образования – Ершичский район Смоленской области, муниципальные органы.

В ходе внешней проверки могут проводиться встречные выборочные проверки в отношении иных лиц, органов и организаций, на которые распространяются полномочия Контрольно-ревизионной комиссии.

2.6. В отношении главных администраторов доходов бюджета муниципального образования, являющихся федеральными и государственными органами и учреждениями, проводится камеральная проверка бюджетной отчетности. При этом имеющаяся информация о деятельности указанных главных администраторов доходов анализируется с точки зрения ее влияния на исполнение бюджета и отчетность об исполнении бюджета муниципального образования.

3. Основные этапы проведения внешней проверки
3.1. Внешняя проверка осуществляется в соответствии с планом работы Контрольно-ревизионной комиссии и включает следующие этапы: 

- подготовительный этап;

- камеральная проверка отчетности ГАБС;

- подготовка Заключения на годовой отчет.

3.2. На подготовительном этапе изучается нормативная правовая база в части исполнения решения о бюджете за отчетный финансовый год, формирования бюджетной отчетности, составляются рабочие таблицы, разрабатывается схема взаимодействия участников внешней проверки. Также анализируются данные ранее проведенных самостоятельных контрольных и (или) экспертно-аналитических мероприятий по проверке исполнения бюджета за отчетный финансовый год.
Результатом проведения данного этапа является подготовка и утверждение программы внешней проверки.
3.3. С момента представления главными распорядителями бюджетных средств годовой бюджетной отчетности осуществляется камеральная проверка полученных документов.

Камеральная проверка включает в себя проверку своевременности и полноты представленных документов, соблюдение порядка составления отчетности, полноты заполнения реквизитов представленных форм отчетности, соответствие отчетности, представленной на бумажных носителях, электронной версии, соблюдение контрольных соотношений, соответствие плановых показателей решению о бюджете за отчетный финансовый год, сводной бюджетной росписи.
3.4. Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий включает в себя проверки достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и иные тематические контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по вопросам, влияющим на формирование бюджетной отчетности.

Экспертно-аналитические мероприятия осуществляются в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденного Приказом Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования – Ершичский район Смоленской области от 22.12.2017 года №18.
Результатами проведения данного этапа внешней проверки являются: по итогам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС – заключение, по итогам выездных проверок – акты.
3.5. Заключение на годовой отчет подготавливается на основе:

- результатов камеральной проверки отчета об исполнении бюджета;

- результатов внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- иных документов и материалов, характеризующих исполнение бюджета за отчетный год.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  указываются в Заключении на годовой отчет.
4. Формы и методы проведения внешней проверки

4.1. При проведении внешней проверки осуществляются следующие формы контроля:

- экспертно-аналитические мероприятия по анализу данных бюджетной отчетности и иной информации об исполнении бюджета;

- контрольные мероприятия по проверке достоверности данных бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

4.2. Внешняя проверка в разрезе объектов контроля может проводиться без выхода на объект проверки (камеральная проверка) и (или) непосредственно по месту нахождения объекта контроля (выездная проверка).
Решение о форме проведения внешней проверки принимается на подготовительном этапе.

4.3. Методами проведения внешней проверки могут являться:
- сплошная проверка;

- выборочная проверка (отбор отдельных элементов).

Определение метода проведения внешней проверки зависит от результатов предварительного изучения деятельности объекта проверки, а также возможностей организационного, материально-технического и кадрового обеспечения Контрольно-ревизионной комиссии.
5. Содержание комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
5.1. При осуществлении комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (далее – комплекс контрольных мероприятий) главные администраторы бюджетных средств проверяются как:

- главные администраторы доходов бюджета;

- главные распорядители бюджетных средств;

- получатели бюджетных средств;
- главные администраторы источников финансирования дефицита бюджет.

5.2. При осуществлении комплекса контрольных мероприятий проводится оценка выполнения главными администраторами бюджетных средств следующих бюджетных полномочий:

- главным администратором доходов бюджета – бюджетных полномочий, установленных статьей 160.1 и другими статьями БК РФ, а также полномочий и функций, предусмотренных муниципальными нормативными правовыми актами;

- главным распорядителем бюджетных – бюджетных полномочий, установленных статьей 158 БК РФ, а также полномочий и функций, предусмотренных муниципальными нормативными правовыми актами;

- главным администратором источников финансирования дефицита бюджета – бюджетных полномочий, установленных статьей 160.2 и другими статьями БК РФ, а также полномочий и функций, предусмотренных муниципальными нормативными правовыми актами;

- получателем бюджетных средств (казенным учреждением) – бюджетных полномочий, установленных статьями 161 и 162 БК РФ, а также полномочий и функций, предусмотренных муниципальными нормативными правовыми актами.

5.3. При осуществлении комплекса контрольных мероприятий проводятся:

- проверка и анализ исполнения решения о бюджете за отчетный финансовый год и приложений к нему;

- проверка и анализ исполнения доходов бюджета за отчетный финансовый год;

- проверка и анализ исполнения бюджета по расходам за отчетный финансовый год;

- проверка и анализ исполнения бюджета за отчетный финансовый год в части источников финансирования дефицита бюджета;

- проверка и анализ исполнения бюджета по реализации муниципальных программ;

- проверка и анализ наличия остатков средств по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, источником образования, которых являются не использованные в отчетном финансовом году субсидии, предоставленные муниципальным бюджетным учреждениям, а также проверка соблюдения ими порядка перечисления указанных остатков, сложившихся по состоянию на 1 января текущего финансового года, в бюджет муниципального образования – Ершичский район Смоленской области;

- проверка организации кассового исполнения бюджета;

- проверка и анализ формирования и использования средств резервного фонда Администрации муниципального образования – Ершичский район Смоленской области;

- проверка и анализ формирования и использования муниципального дорожного фонда;

- проверка и анализ состояния муниципального долга;

- проверка осуществления муниципальных внутренних заимствований;

- оценка эффективности использования средств бюджета в отчетном финансовом году;

- проверка и анализ дебиторской задолженности;

- проверка и анализ кредиторской задолженности;

- проверка достоверности учета и отчетности за отчетный финансовый год;

- проверка и анализ годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования – Ершичский район Смоленской области;

- проверка и анализ документов и материалов, представляемых одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета муниципального образования – Ершичский район Смоленской области в соответствии с требованиями БК РФ, Положением о бюджетном процессе.
5.4. Проверке и анализу подлежит каждая форма бюджетной отчетности, включая Пояснительную записку к годовому отчету.
5.5. При рассмотрении вопросов результативности деятельности главных администраторов бюджетных средств рекомендуется использовать отчеты об исполнении муниципальных программ.

6. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении
бюджета муниципального образования – Ершичский район Смоленской области
6.1. Подготовка Заключения на годовой отчет осуществляется в сроки, установленные Порядком проведения внешней проверки в соответствии требованиями бюджетного законодательства.

6.2. Заключение на годовой отчет должно содержать указание на то, что внешняя проверка проведена в соответствии с бюджетным законодательством и настоящим Стандартом, а также детальное описание проведенных контрольных процедур, выявленных недостатков и нарушений.

При описании каждого нарушения, выявленного в ходе проведения внешней проверки, должны быть указаны: положения законодательных и нормативных правовых актов, которые были нарушены, к какому периоду относится выявленное нарушение, в чем выразилось нарушение, документально подтвержденная сумма нарушения.

6.3. При подготовке Заключения на годовой отчет анализируются результаты предварительного контроля, полученные в ходе обсуждения проекта бюджета на очередной финансовый год, результаты анализа исполнения бюджета отчетного года, а также результаты проверок бюджетной отчетности ГАБС и бюджетной отчетности бюджета муниципального образования – Ершичский район Смоленской области.

7. Содержание и структура заключения на годовой отчет

об исполнении бюджета муниципального образования – Ершичский район Смоленской области
7.1. Заключение на годовой отчет состоит из следующих разделов.

1) общие положения;

2) анализ и оценка форм бюджетной отчетности главных  распорядителей бюджетных средств;

3) организация бюджетного процесса в муниципальном образовании  - Ершичский район Смоленской области;
4)  исполнение доходной  части бюджета;
5)  исполнение расходной части бюджета;
6)  исполнение муниципальных программ;
7)  исполнение источников финансирования дефицита бюджета;
8) состояние муниципального долга, исполнение программы муниципальных внутренних заимствований, программы муниципальных гарантий;
9) состояние дебиторской и кредиторской задолженности;

10) результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета муниципального образования;

11) выводы и предложения итогам Заключения на отчет об исполнении бюджета муниципального образования.
7.2. Общие положения.
В данном разделе дается оценка:
- содержания и структуры отчета об исполнении бюджета, его соответствие нормам БК РФ и Положения о бюджетном процессе;

- соблюдения требований бюджетного законодательства при составлении годового отчета об исполнении бюджета по полноте представленных к отчету документов и материалов, структуре отчета и срокам представления отчета;

- соответствия показателей годового отчета об исполнении бюджета суммарным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;
- соответствия итогов исполнения бюджета целям и задачам, поставленным Администрацией муниципального образования – Ершичский район Смоленской области в основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

- достижения ожидаемых показателей социально-экономического развития муниципального образования – Ершичский район в отчетном периоде;

- иных существенных (значимых) сторон годового отчета об исполнении бюджета.

7.3. Соблюдение бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса, исполнении бюджета.

В данном разделе:

- отражается наличие (отсутствие) основных документов, регламентирующих бюджетный процесс в муниципальном образовании – Ершичский район Смоленской области;
- дается оценка нормативной правовой базы по исполнению бюджета за отчетный финансовый год; 

- дается оценка своевременности утверждения бюджета за рассматриваемый период (до начала очередного финансового года);

- отражается количество внесенных изменений в бюджет в течение отчетного года, параметры уточненного бюджета (сравниваются первоначально утвержденные назначения и уточненные плановые назначения), отражаются причины внесения изменений;

- приводится сравнительный анализ показателей исполнения бюджета в анализируемом периоде с соответствующими показателями предыдущего года;

- приводится анализ соответствия показателей сводной бюджетной росписи данным решения о бюджете;

- отражается иная существенная (значимая) информация.

7.4. Исполнение бюджета по доходам.
В данном разделе:

- приводится анализ исполнения доходной части бюджета с точки зрения соответствия основным направлениям бюджетной и налоговой политики;

- приводятся результаты анализа изменений, внесенных в доходную часть бюджета в течение отчетного года;

- отражаются результаты анализа исполнения бюджета по доходам, дается оценка объема, структуры, динамики поступления налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений;

- приводится сравнение запланированных и фактических показателей, оценивается отклонение исполнения доходной части бюджета в суммовом и процентном отношениях, устанавливаются причины и последствия отклонения от плановых значений;

- приводится анализ изменения структуры доходных источников, динамики поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета по источникам в сравнении с соответствующим отчетным периодом предшествующего года;

- отражаются результаты анализа объема средств, полученных в виде безвозмездных поступлений;

- дается оценка выполнения плана приватизации муниципального имущества;

- приводятся данные анализа полноты и своевременности поступления доходов от использования государственной и муниципальной собственности, анализа причин, повлиявших на объем поступлений (анализ динамики размера поступлений, количество плательщиков и др.);

- дается оценка объемов предоставленных налоговых льгот, рассрочек и отсрочек, налоговых платежей при исполнении бюджета, законность их предоставления;

- отражается иная существенная (значимая) информация.
7.5. Исполнение бюджета по расходам.
В данном разделе:

- приводится анализ исполнения расходной части бюджета с точки зрения соответствия основным направлениям бюджетной и налоговой политики;
- приводятся результаты анализа изменений, внесенных в расходную часть бюджета;

- приводится сравнение фактического исполнения бюджета по расходам с бюджетными назначениями на отчетный год и показателями исполнения бюджета предыдущего года, уровень исполнения, причины отклонения;
- отражаются результаты анализа исполнения бюджета по расходам в разрезе функциональной и ведомственной структуры расходов бюджета, муниципальных заданий;

- анализируются приоритетные направления расходов бюджета в отчетном году;

- отражаются результаты анализа исполнения текстовых статей решения о бюджете;

- отражаются результаты анализа использования средств резервного фонда (наличие положения о резервном фонде, соответствие положения о резервном фонде требованиям статьи 81 БК РФ, соответствие фактического использования средств резервного фонда положению о резервном фонде);
- отражаются результаты проведенных контрольных мероприятий (при необходимости);
- отражается иная существенная (значимая) информация.
7.6. Исполнение муниципальных программ.
В данном разделе:

- указывается количество принятых к финансированию муниципальных программ, уровень их исполнения;

- отражаются результаты анализа выполнения (невыполнения) предусмотренных к реализации в отчетном году муниципальных программ;
- устанавливаются причины внесения изменений в программы, не освоение бюджетных ассигнований, направленных на финансирование муниципальных программ, определяется влияние изменений на результативность программ.
7.7. Результат исполнения бюджета;
В данном разделе:

- оценивается соблюдение ограничений по размеру дефицита бюджета, установленных статьей 92.1 БК РФ;

- анализируются источники финансирования дефицита бюджета;

- дается оценка соответствия фактического размера дефицита, источников его покрытия установленным в решении о бюджете показателям.
7.8. Состояние муниципального долга, исполнение программы муниципальных внутренних заимствований, программы муниципальных гарантий.
В данном разделе:

- приводятся результаты анализа объема и структуры муниципального долга, соблюдения по итогам исполнения бюджета его верхнего предела;

- оценивается объем средств бюджета, направленных на обслуживание и погашение муниципального долга, приводится сравнение полученных показателей с утвержденными решением о бюджете;

- отражаются результаты проверки выполнения требований бюджетного законодательства и решения о бюджете в части предоставления муниципальных гарантий, объема муниципальных гарантий по каждому направлению (цели) и объема бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных гарантий по возможным гарантийным случаям;

- дается оценка обоснованности получения бюджетных кредитов, полноту и своевременность их возврата;

- отражается иная существенная (значимая) информация.
7.9. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности.
В данном разделе:

- отражается наличие кредиторской и дебиторской задолженности, причины образования;
- отражаются результаты анализа темпа роста (снижения) кредиторской и дебиторской задолженности;
- дается оценка отношения объема кредиторской задолженности к доходам бюджета, в том числе кредиторской задолженности по оплате труда, начислениям на оплату труда, оплате коммунальных услуг и др.; 

- дается оценка отношения объема дебиторской задолженности к объему расходов бюджета.

7.10. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
В данном разделе отражаются основные результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, выявленные факты нарушений при исполнении бюджета.
7.11. Выводы и предложения
В данном разделе:
- дается оценка основных, наиболее значимых итогов исполнения бюджета в целом, а также в разрезе доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета за отчетный финансовый год, дается оценка объема и структуры муниципального долга;
- формулируется вывод о достоверности представленного отчета об исполнении бюджета;

- обобщаются выводы по каждому разделу Заключения на годовой отчет;

- указываются причины наиболее существенных отклонений и нарушений, допущенных в ходе исполнения бюджета, и возможные последствия в случае их несвоевременного устранения.
