 Пояснительная записка
к отчету о результатах контрольной деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля на 1 января 2024 г 


финансового управления администрации муниципального образования - Ершичский район  Смоленской области (далее – Финансовое управление, орган контроля) к отчету о результатах контрольной деятельности  органа внутреннего муниципального финансового контроля  на 01.01.2024

1. Настоящий отчет подготовлен в соответствии федеральным стандартом внутреннего государственного (муниципального) контроля «Правила составления отчетности о результатах контрольной деятельности», утвержденного постановлением правительства Российской Федерации от 16.09.2020 г. № 1478.
Работа органа контроля проводилась на основании Плана контрольных мероприятий финансового управления администрации муниципального образования – Ершичский район Смоленской области на 2023 год, утвержденного приказом финансового управления администрации муниципального образования – Ершичский район Смоленской области от 21.12.2022  № 61.
За период с 01.01.2023 по 31.12.2023 года финансовым управлением было проведено 5 плановых контрольных мероприятий, в том числе:
 3 выездных  и  2 камеральных проверки по следующим темам:
•Проверка предоставления субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по осуществлению функционирования муниципальной бани, не компенсированных доходами от предоставляемых услуг в связи с регулированием тарифов по данному виду затрат и соблюдения условий соглашения;
• Проверка осуществления расходов на обеспечение выполнения функций органа местного самоуправления и их отражения в бюджетном учете и отчетности;
• Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении отдельных закупок для обеспечения муниципальных нужд;
• Проверка достоверности отчета о реализации муниципальной программы  "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования -Ершичский район Смоленской области".
План контрольных мероприятий в 2023 году выполнен в полном объеме.
2. Общий объем проверенных средств бюджета муниципального образования -Ершичский район Смоленской области составил 15196,5 тыс.руб. Результатом проведения контрольных мероприятий является следующее:
2.1. Установлено 37 нарушений не имеющих стоимостной оценки в т.ч.:
2.1.1. В ходе проведения контрольного мероприятия по теме «Проверка предоставления субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по осуществлению функционирования муниципальной бани, не компенсированных доходами от предоставляемых услуг в связи с регулированием тарифов по данному виду затрат и соблюдения условий соглашения» в отношении МУП «Коммунальщик»:
- в Расчетах суммы субсидий Муниципальному унитарному предприятию «Коммунальщик» муниципального образования Ершичского сельского поселения по осуществлению функционирования бани села Ершичи, представляемых МУП «Коммунальщик» в Администрацию муниципального образования – Ершичский район Смоленской области, не указывается дата их составления.
- в нарушение подпункта б пункта 2 постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» в Порядке предоставления субсидий отсутствует положение о порядке проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий.
[bookmark: _Hlk129938117]2.1.2. В ходе проведения контрольного мероприятия по теме «Проверка осуществления расходов на обеспечение выполнения функций органа местного самоуправления и их отражения в бюджетном учете и отчетности» в отношении Отдела по образованию Администрации муниципального образования – Ершичский район Смоленской области:
- учетная политика Отдела по образованию не соответствует действующему законодательству. В Приложении №1 к учетной политике «Рабочий план счетов бухгалтерского учета» указаны счета, которые исключены из плана счетов с 01.01.2018 года или изменены их наименования. В главной книге по остаткам на начало года, остаткам на конец периода итоговый оборот по дебету не соответствует итоговому обороту по кредиту.
- опись инвентарных карточек по учету нефинансовых активов ф.0504033  не ведется. В инвентарных карточках не указывается краткая индивидуальная характеристика объекта. Не делается отметка о выбытии и перемещении нефинансового актива, передача между материально-ответственными лицами. На инвентарных карточках учета нефинансовых активов отсутствуют номера,  дата заполнения, а также должность и расшифровка подписи лица, заполнившего карточку. Акты о списании не содержат заключения комиссии.
- оборотные ведомости по нефинансовым активам ф.0504035 в разрезе материально ответственных лиц по счетам 010100000 «Основные средства», 010400000 «Амортизация» не ведется.
- в путевых листах легкового автомобиля отсутствуют отметки медицинского работника, допускающего водителя к рейсу. Приняты к учету путевые листы, подтверждающие эксплуатацию автомобиля, и содержащие исправление записей показаний спидометра и  движения горючего без подтверждающих подписей.
- выписки из лицевого счета получателя средств, полученные от финансового управления, распечатываются не в полном объеме. В журналах операций с безналичными денежными средствами неверно отражаются номера платежных поручений. Отдельные платежные поручения, отраженные в журналах операций отсутствуют.
- на журналах операций по счету «Касса» за январь, февраль отсутствуют должность, подпись и расшифровка подписи исполнителя. На листах кассовой книги с апреля по декабрь отсутствует подпись кассира. Порядок и сроки проведения инвентаризации кассы учреждением не утверждены. Инвентаризация наличных денежных средств в кассе не проводилась.
- журналы операций по расчетам с подотчетными лицами не подписаны исполнителем. На оборотной стороне авансовых отчетов не указываются документы, подтверждающие произведенные расходы (ведомости, чеки). Расписки о получении авансового отчета (отрезная часть ф. 0504505) работникам не выдаются. Количество листов приложений указывается не на всех авансовых отчетах.
- в журналах операций расчетов с поставщиками  и подрядчиками не указывается дата, номер и наименование документа, подтверждающего возникновение денежных обязательств.
- номера записок-расчетов об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях за весь проверяемый период, не соответствуют номерам приказов об увольнении, о предоставлении отпуска работнику. Корреспонденция счетов  в записке-расчете не указывается. Работники учреждения не ознакамливались под роспись с приказами о принятии на работу, об увольнении и предоставлении отпусков.
- аналитический учет по счетам 050400000 "Сметные (плановые, прогнозные) назначения", 050700000 "Утвержденный объем финансового обеспечения" не ведется. В главной книге данные счета отсутствуют.
- отражены не все изменения показателей бюджетной сметы. Изменения в смету, требующие изменения показателей бюджетной росписи главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств и лимитов бюджетных обязательств, вносятся до внесения изменений в бюджетную роспись главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств и лимиты бюджетных обязательств. При изменении показателей сметы не вносятся изменения в показатели обоснований (расчетов) плановых сметных показателей.
- бюджетная отчетность Отдела по образованию за 1 квартал 2022 года не подписана руководителем и главным бухгалтером. Отчетность за 2022 год (Справка ф. 0503110, Отчет ф.0503121, Отчет ф. 0503123, Отчет ф. 0503127, Отчет ф. 0503128, Сведения ф. 0503168) не соответствует данным главной книги.
2.1.3. В ходе проведения контрольного мероприятия в отношении Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения "Руханская средняя школа" муниципального образования - Ершичский район Смоленской области» по теме «Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении отдельных закупок для обеспечения муниципальных нужд»:
  нарушение следующих норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон  № 44-ФЗ):
части 1 статьи 16: 
          -осуществлены не предусмотренные планом-графиком закупки в сумме 1019284,75 рублей;
         части 7 статьи 16: 
         -план-график утвержден и  размещен с нарушением с установленного срока;
         части 8 статьи 16: 
         -в  план-график не  внесены изменения;
         частей 1  и 2 статьи 23:
          -в контрактах (договорах) не указан  идентификационный код закупки;
         части 13.1 статьи 34: 
         -нарушен срок оплаты поставленного товара, выполненных работ;
         -установлены сроки оплаты, превышающие установленные законом временные интервалы;
         части 1 статьи 94:
         - не соблюдены  условия контракта в части цены контракта,  количества поставленного товара, объема оказанных услуг, сроков оплаты  оказанных услуг;
        части 6 статьи 34, пункта 3 части 1 статьи 94:
        -заказчиком не применены меры ответственности к поставщикам за нарушение сроков поставки товаров;
        части 3 статьи 103:
        - информация о заключении контракта, об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), контракт, документы о приемке, платежные документы направлены в Федеральное казначейство  с нарушением установленного срока;
        части 2 и части 3 статьи 103:
        - в реестре контрактов не размещены сведения об исполнении (изменении, расторжении) контрактов, документы о приемке.
        2.1.4. В ходе проведения контрольного мероприятия в отношении Муниципального бюджетного учреждения культуры "Ершичская централизованная библиотечная система" муниципального образования - Ершичский район Смоленской области по теме «Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении отдельных закупок для обеспечения муниципальных нужд»:
нарушение следующих норм Закона № 44-ФЗ:
        части 1 статьи 16: 
         -осуществлены не предусмотренные планом-графиком закупки в сумме 470271,56 рублей;
         части 8 статьи 16: 
         -в  план-график не  внесены изменения;
         частей 1  и 2 статьи 23:
          -в контрактах (договорах) не указан  идентификационный код закупки;
          части 2 статьи 34:
          -не соблюдены  условия контракта в части цены контракта;
          части 13.1 статьи 34: 
          -несвоевременно оплачены поставленные товары,  выполненные работы;
          -установлены сроки оплаты, превышающие установленные законом временные интервалы;
          части 1 статьи 94:
          - не соблюдены  условия контракта в части объема оказанных услуг,  
          - несвоевременно оплачены поставленные товары, оказанные услуги.
          2.1.5. В ходе проведения контрольного мероприятия в отношении Администрации муниципального образования — Ершичский район Смоленской области по теме «Проверка достоверности отчета о реализации муниципальной программы  "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования -Ершичский район Смоленской области"»:
          2.1.5.1. нарушение пункта 4.1. раздела 4 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации»,  утвержденного Постановлением Администрации  муниципального образования – Ершичский район Смоленской области от 03.02.2022  № 40:
         - в «Основных положения» паспорта муниципальной программы не отражен  состав информации: «наименование цели муниципальной программы / показатель муниципальной программы»;
         -в  «Сведениях о показателях муниципальной программы» паспорта 
источники получения информации отражены не по всем показателях муниципальной программы;
         - в «Структуре муниципальной программы» задача структурного элемента комплекса процессных мероприятий «Пропаганда идей малого предпринимательства у молодежи»  не связана с показателями муниципальной программы;
          2.1.5.2. нарушение пункта 5 Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ утвержден Постановлением Администрации муниципального образования –Ершичский район Смоленской области от 20.03.2023 № 112,  раздела 7 и 8  «Методики оценки эффективности реализации муниципальных программ»:
        - оценка  степени достижения целей муниципальной программы проведена без  использования значения показателей, характеризующих цели муниципальной программы (устранено в ходе контрольного мероприятия);
         - оценка эффективности реализации муниципальной программы определена без учета  степени достижения плановых значений показателей, характеризующих цели муниципальной программы (устранено в ходе контрольного мероприятия).
          3. В ходе проведения контрольных мероприятий экспертизы не назначались, независимые эксперты (специализированные экспертные организации) не привлекались.
   4. По результатам рассмотрения актов проверок и  иных материалов проведенных контрольных мероприятий приняты решения о направлении объектам контроля представлений об устранении выявленных нарушений (далее – Представления).
        Представления направлены: МУП «Коммунальщик», Отделу по образованию Администрации муниципального образования – Ершичский район Смоленской области, МБОУ “Руханская средняя школа”, Администрации  муниципального образования – Ершичский район Смоленской области, МБУК “Ершичская ЦБС”.
        Информация  в правоохранительные органы, органы прокуратуры и иные государственные (муниципальные) органы не направлялась, уведомления о применении бюджетных мер принуждения не составлялись, производство по делам об административных правонарушениях не осуществлялось.
       В ходе рассмотрения Представлений по результатам проверок, объектами контроля  были приняты меры по устранению выявленных нарушений.
       5. Жалоб в адрес Администрации муниципального образования – Ершичский район Смоленской области на действия (бездействия) должностных лиц в рамках осуществления контрольной деятельности не поступало.
       6. Общая штатная численность органа внутреннего муниципального финансового контроля -12 человек.
        Объем бюджетных средств, затраченных на содержание органа контроля составляет 10 % от фонда заработной платы должностных лиц, принимающих участие в осуществлении контрольных мероприятий – 116,8 тыс. рублей.
Количество должностных лиц, принимающих участие в осуществлении контрольных мероприятий - 2.
Вакантные должности муниципальной службы, в должностные обязанности лиц, которые их замещают, входит участие в осуществлении контрольных мероприятий отсутствуют.
[bookmark: _GoBack]        Мероприятия по повышению квалификации должностных лиц органа контроля, принимающих участие в осуществлении контрольных мероприятий не проводились.
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«Правила составления отчетности о результатах контрольной деятельности», 


утвержденного постановлением правительства Российской Федерации от 


16.09.2020 г. № 1478.


 


Работа 


орган


а


 


контроля


 


проводилась на основании


 


Плана 


контрольных 


мероприятий финансового управления администрации муниципального 


образования 


–


 


Ершичский район Смоленской области на 202


3


 


год


,


 


утвержденного приказом финансового управления администрации 


муниципального образования 


–


 


Ершичский район Смоленской об


ласти от 


2


1


.


12


.20


2


2


 


 


№ 


6


1


.


 


За 


период с 01.01.202


3


 


по 31.12.202


3


 


года 


ф


инансов


ы


м управлением


 


было проведено


 


5


 


плановых 


контрольных мероприяти


й


, в том числе


:


 


 


3


 


выездных


 


 


и 


 


2 камеральных 


провер


ки


 


по


 


следующим 


темам:


 


•


Проверка 


предоставления субсидии на возмещение затрат в связи с 


оказанием услуг по осуществлению функционирования муниципальной бани, 


не компенсированных доходами от предоставляемых услуг в связи с 


регулированием тарифов по данному виду затрат и соблюдения условий 


соглашения


;


 


•


 


Проверка осуществления расходов на обеспечение выполнения 


функций органа местного самоуправления и их отражения в бюджетном 


учете и отчетности


;


 


•


 


Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и 


иных нормативных правовых актов о ко


нтрактной системе в сфере закупок 


товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 


нужд в отношении отдельных закупок для обеспечения муниципальных 


нужд


;


 


• Проверка достоверности отчета о реализации муниципальной 


программы  "Развитие м


алого и среднего предпринимательства на 


территории муниципального образования 


-


Ершичский район Смоленской 


области".


 




  Пояснительная записка   к  отчету о результатах контрольной деятельности органа внутреннего   муниципального финансового контроля   на 1 января 202 4   г        финансового управления администрации муниципального образования  -   Ершичский район  Смоленской области   (далее  –   Финансовое управление,  орган контроля)   к отчету о результатах контрольной  деятельности    органа  внутреннего муниципального финансового контроля   на 01 . 01.202 4     1.  Настоящий отчет подготовлен в соответствии  федеральным  стандартом внутреннего госуда рственного (муниципального) контроля  «Правила составления отчетности о результатах контрольной деятельности»,  утвержденного постановлением правительства Российской Федерации от  16.09.2020 г. № 1478.   Работа  орган а   контроля   проводилась на основании   Плана  контрольных  мероприятий финансового управления администрации муниципального  образования  –   Ершичский район Смоленской области на 202 3   год ,   утвержденного приказом финансового управления администрации  муниципального образования  –   Ершичский район Смоленской об ласти от  2 1 . 12 .20 2 2     №  6 1 .   За  период с 01.01.202 3   по 31.12.202 3   года  ф инансов ы м управлением   было проведено   5   плановых  контрольных мероприяти й , в том числе :     3   выездных     и    2 камеральных  провер ки   по   следующим  темам:   • Проверка  предоставления субсидии на возмещение затрат в связи с  оказанием услуг по осуществлению функционирования муниципальной бани,  не компенсированных доходами от предоставляемых услуг в связи с  регулированием тарифов по данному виду затрат и соблюдения условий  соглашения ;   •   Проверка осуществления расходов на обеспечение выполнения  функций органа местного самоуправления и их отражения в бюджетном  учете и отчетности ;   •   Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и  иных нормативных правовых актов о ко нтрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных  нужд в отношении отдельных закупок для обеспечения муниципальных  нужд ;   • Проверка достоверности отчета о реализации муниципальной  программы  "Развитие м алого и среднего предпринимательства на  территории муниципального образования  - Ершичский район Смоленской  области".  

