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 Для осуществления государственной политики в сфере создания правовых 

и социально-экономических условий, а также реализации прав и законных 

интересов несовершеннолетних, на территории муниципального образования – 

Ершичский район Смоленской области существует и работает комиссия по делам 

несовершеннолетних и защите их прав (далее комиссия). 

В соответствии с областным законом «О комиссиях по делам 

несовершеннолетних и защите их прав» от 04.09.2007 года № 90-з в 

муниципальном образовании - Ершичский район Смоленской области создана 

комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном 

образовании – Ершичский район Смоленской области. Состав и регламент работы 

комиссии (далее по тексту - Регламент) утвержден Постановлением Главы 

муниципального образования - Ершичский район Смоленской области от 

21.05.2015 г. № 127. Постановлением Главы муниципального образования - 

Ершичский район Смоленской области от 05.05.2008 № 93 определен 

уполномоченный орган местного самоуправления по осуществлению 

государственных полномочий по созданию и организации деятельности комиссии 

– Администрация муниципального образования - Ершичский район Смоленской 

области. 

Комиссия в своей деятельности руководствуется районной Комплексной 

целевой программой «Развитие образования и молодежной политики в 

муниципальном образовании — Ершичский район Смоленской области» на 2014 

– 2016 гг., утвержденной Постановлением Администрации муниципального 

образования - Ершичский район Смоленской области от 31.12.2013г. № 414. 

В состав комиссии, в соответствии с п. 5 Регламента входят 10 человек: 

работники образования, опеки и попечительства, социальной защиты населения, 

органов здравоохранения, редакции районной газеты, специалист по делам 

молодежи, инспектор ПДН, сотрудник УИИ. 

Возглавляет комиссию заместитель главы муниципального образования — 

Ершичский район Смоленской области – Бакустин Владимир Николаевич. 

Заместителем председателя комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав является начальник отдела по образованию - Быков Александр Васильевич. 

Секретарь комиссии — Пещенкова Ольга Николаевна. На постоянной основе 

свои обязанности выполняет один член комиссии — секретарь. 

Заседания комиссии проводятся 2 раза в месяц, по мере необходимости. За 

2016 год было проведено 23 заседания (2015 г. - 24 заседаний; 2014 г. - 20 

заседаний; 2013 г. - 21 заседание). 

По плану работы, который составляется на год, на каждом заседании 



комиссии заслушивается информация о работе субъектов системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, общие вопросы 

исполнения законодательства в сфере защиты прав и законных интересов 

несовершеннолетних и рассматриваются материалы дел в отношении 

несовершеннолетних и их родителей. 

За отчетный период 2016 года  на заседаниях комиссии была заслушана 

следующая информация: 

 «Об анализе деятельности комиссии по исполнению мероприятий плана 

работы на 2015 год»; 

 «О состоянии безнадзорности, преступности и правонарушений среди 

несовершеннолетних в МО — Ершичский район Смоленской области в 

2015 году, меры по их профилактике»; 

 «О деятельности ОГБУЗ «Ершичская ЦРБ» по профилактике раннего 

выявления социального неблагополучия в семье, защите прав и законных 

интересов детей»; 

 «О деятельности отдела по культуре Администрации муниципального 

образования — Ершичский район Смоленской области по профилактике 

правонарушений среди несовершеннолетних»; 

 «О соблюдении законодательства РФ в области образования 

несовершеннолетних. Сохранность контингента обучающихся в 

образовательных организациях Ершичского района»; 

 «О практике работы по обеспечению исполнения законодательства о труде 

и охране труда несовершеннолетних на территории муниципального 

образования — Ершичский район»; 

 «Об организации работы органов социальной защиты населения с детьми и 

семьями, находящимися в социально опасном положении, состоящих на 

ведомственных учетах»; 

 «Об организации работы по профилактике наркомании, алкоголизма, 

токсикомании, табакокурения среди несовершеннолетних на территории 

муниципального образования — Ершичский район Смоленской области»; 

 «О проведении на территории муниципального образования — Ершичский 

район Смоленской области оперативно-профилактического мероприятия 

«Семья»»; 

 «Об исполнении жилищного законодательства в отношении детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей в Ершичском районе 

Смоленской области»; 

 «О работе Совета по профилактике безнадзорности несовершеннолетних в 

муниципальном образовании Руханское сельское поселение»; 

 «О деятельности органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по 

противодействию жестокого обращения с детьми»; 

 «Об организации в летний период отдыха и оздоровления 

несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении и 

иной трудной жизненной ситуации через санаторно-курортное лечение»; 

 «О планируемых СОГКУ «Центр занятости населения Рославльского 



района» в Ершичском районе» мероприятиях по организации занятости 

несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах, из 

неблагополучных семей  в летний период 2016 года»; 

 «О состоянии безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 

МО — Ершичский район Смоленской области за I полугодие 2016 года, 

мерах по их профилактике»; 

 «О профилактике наркомании, употребления несовершеннолетними 

психоактивных веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а 

также табакокурения, в том числе об итогах проведения социально-

психологического тестирования и профилактических медицинских 

осмотров обучающихся образовательных учреждений муниципального 

образования — Ершичский район Смоленской области»; 

 «О работе Совета по профилактике безнадзорности и беспризорности 

несовершеннолетних в муниципальном образовании Воргинское сельское 

поселение»; 

 «О проведении на территории муниципального образования — Ершичский 

район оперативно-профилактического мероприятия «Здоровый образ 

жизни»»; 

 «Анализ работы по профессиональной ориентации, трудовому устройству 

и временной занятости несовершеннолетних, в том числе 

несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете»; 

 « О результативности организации отдыха и оздоровления детей из семей, 

оказавшихся в трудной жизненной ситуации в летний период 2016 года»; 

 «О работе МОУ ДОД «Дом детского творчества» с детьми и подростками в 

2016-2017 учебном году»; 

 «Информация о детях, не приступивших к занятиям в образовательных 

организациях. Меры, предпринимаемые образовательными организациями 

по предотвращению пропусков детьми школы»; 

 «О реализации мероприятий, направленных на сохранение здоровья детей 

и профилактику жестокого обращения с детьми»; 

 «О проведении на территории муниципального образования — Ершичский 

район оперативно-профилактического мероприятия «Подросток-

Всеобуч»»; 

 «О работе с многодетными, неблагополучными семьями и семьями с 

детьми-инвалидами»; 

 «О взаимодействии органов системы профилактики несовершеннолетних 

по предупреждению повторной преступности осужденных»; 

 «О работе волонтерского движения на территории  муниципального 

образования — Ершичский район Смоленской области»; 

 «Об исполнении Федерального закона от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об 

основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних» в образовательных организациях Ершичского 

муниципального образования»; 

 «О деятельности органа опеки и попечительства по вопросам ведения 

единого учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально 



опасном положении, единой регистрации поступающей информации о 

выявленных несовершеннолетних, семьях, находящихся в социально 

опасном положении»; 

 «О взаимодействии органов и учреждений системы профилактики с 

судебными приставами-исполнителями по вопросам исполнения решений 

судов о взыскании алиментов в пользу и на содержание 

несовершеннолетних детей»; 

 «Подведение итогов работы Комиссии за 2016 год, обсуждение и принятие 

плана работы на 2017 год». 

    Так же на заседаниях комиссии принимаются решения о постановке на учет 

или о снятии с учета, что фиксируется в протоколах заседаний и в общих 

постановлениях по результатам заседания. Комиссия на заседаниях обсуждает 

предложения о включении мероприятий в индивидуальные планы реабилитации 

семей и несовершеннолетних, поставленных на учет и пунктом постановления по 

результатам заседания утверждается составленный план. 

Комиссия предоставляет в Администрацию муниципального образования 

— Ершичский район Смоленской области отчеты о работе комиссии по форме, 

утвержденной распоряжением Администрации Смоленской области от 

02.10.2008 №1225-р/адм, ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за 

отчетным кварталом, и ежегодно до 15 января года, следующего за отчетным. 

Сроки предоставления отчетов установлены распоряжением Администрации 

муниципального образования — Ершичский район Смоленской области от 

11.11.2010 г. №186-р. 

Перед каждым заседанием комиссии оформляются повестки заседаний, 

которые утверждаются председателем комиссии и доводятся заблаговременно до 

всех членов комиссии. 

По итогам заседаний комиссии оформляются протоколы и постановления 

комиссии по итогам рассмотрения материалов об административных 

правонарушениях. Оформляется также единое постановление комиссии, 

утверждающее все решения, принятые в ходе заседания. При необходимости 

представителям органов и учреждений системы профилактики комиссией даются 

поручения, контроль за исполнением которых возложен на секретаря комиссии. 

По результатам проведенных заседаний комиссии были даны поручения: 

– Передать материалы дела в Шумячский районный суд для 

рассмотрения вопроса о помещении несовершеннолетнего Ровкина В.С. в 

ЦВСНП г. Смоленска; 

– Продолжить профилактическую работу КДН и ЗП в отношении 

несовершеннолетнего Ровкина В.С.; 

– Терещенкову Валентину Анатольевну снять с учета КДН и ЗП на 

основании решения комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав от 

24.02.2016 г., протокол № 4, согласно справки отдела ЗАГС Администрации МО 

— Ершичский район Смоленской области № 42 от 27.01.2016 г. о смерти данной 

гражданки; 

– Снять с учета комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав в МО — Ершичский р-он Смоленской обл. Иванова Геннадия, 2001 г.р., и 



Пермякова Григория, 2002 г.р.; 

– Создать комиссию, уполномоченную для посещения семьи 

Фроленковой З.А. из членов КДН и ЗП. Ответственному секретарю КДН и ЗП в 

срок до 29.03.2016 г. предоставить акты и сведения о посещении семьи; 

– Семью Фроленковых поставить на учет по категории находящихся в 

социально опасном положении в КДН и ЗП с 29.03.2016 г.. Проинформировать 

соответствующие органы и организации, связанные с профилактикой 

правонарушений несовершеннолетних на территории Ершичского района о 

постановке данной семьи на учет по категории как семья, находящаяся в 

социально опасном положении; 

– Утвердить индивидуальный план комплексной реабилитации семьи 

Фроленковых, находящейся в социально опасном положении; 

– Органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних принять меры по исполнению плана 

комплексной реабилитации семьи Фроленковых; 

– Снять с единого учета семей, находящихся в социально опасном 

положении семью Терещенкова В.В. В связи со смертью матери, ограничении в 

правах отца по причине оставления детей без попечения родителей, постановке 

на учет и передачу детей под опеку в семьи граждан на территории 

муниципального образования Духовщинский район Смоленской области; 

– Утвердить список семей по снятию с профилактического учета в 

связи с их реабилитацией и улучшением положения в семьях; 

– О результатах и мероприятиях по проведению оперативно-

профилактического мероприятия «Семья» и его реализации выступить на 

ближайшем заседании КДН и ЗП; 

– Органам профилактики и учреждению образования комиссионно 

посетить семьи согласно списка в срок до 14.05.2016 г. и предоставить акты 

посещения данных семей в КДН и ЗП для дальнейшего  их снятия с 

профилактического учета; 

– Принять меры всем заинтересованным ведомствам, связанным с 

профилактикой несовершеннолетних, по 100 % оздоровлению, отдыху, досугу и 

занятости несовершеннолетних в 2016 году; 

– Ответственному секретарю — Стефанцову С.И. - скоординировать и 

предоставить межведомственный план мероприятий (комплекс мер) по вопросам  

обеспечения 100 % охвата в 2016 г. организованными формами отдыха, досуга и 

оздоровления несовершеннолетних, состоящих на ведомственных учетах в КДН 

и ЗП МО — Ершичский район Смоленской области в срок до 31.05.2016 года; 

– Членам комиссии: Сиваковой Л.М., Поспеловой Е.Г., Зубковой Л.Е. 

об итогах проведенных мероприятий с 14.06.2016 г.  по 17.06.2016 г., 

посвященных здоровому образу жизни, выступить на ближайшем заседании 

комиссии; 

– Принять меры по вопросам организации отдыха 

несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах 2016 году; 

– Отделу по образованию Администрации МО — Ершичский район 

Смоленской области, Отделу социальной защиты населения в Ершичском район, 



Центру занятости населения в Ершичском р-не, ПДН ПП по Ершичскому р-ну 

направить в адрес КДН и ЗП в МО — Ершичский р-он Смоленской обл. на 

бумажном носителе информацию по организации отдыха несовершеннолетних, 

состоящих на ведомственных учетах в летний период 2016 года в срок до 

21.06.2016 года; 

– Ответственному секретарю КДН и ЗП Ершичского р-на Стефанцову 

С.И. Предоставить информацию начальнику ПП по Ершичскому р-ну МО МВД 

России «Рославльский» по организации отдыха несовершеннолетних, состоящих 

на ведомственных учетах, в установленный законом месячный срок; 

– Плюхову А.Н. поставить на учет комиссии и разработать 

индивидуальный план комплексной реабилитации несовершеннолетней; 

– Принять и утвердить индивидуальный межведомственный 

комплексный план на несовершеннолетнего — Плюхову А.Н., поручить органам 

и учреждениям, связанных с профилактикой несовершеннолетних, исполнение 

данного плана; 

– Утвердить методический материал (памятки) на следующую 

тематику: «Административная ответственность несовершеннолетних», «Жить 

трезво и быть здоровым», «Как вести себя с конфликтным ребенком», «Спасем 

наших детей»; 

– Снять с учета Гавриленкова А.Л., 08.087.1998 г.р., состоящего на 

учете в КДН и ЗП, в связи с достижением совершеннолетия; 

– Снять с учета семью Рябцевой А.А., находящуюся в социально 

опасном положении, состоящую на учете в КДН и ЗП, в связи с достижением 

совершеннолетия ее сына Гавриленкова А.Л.; 

– Поручить Инспектору ПДН ПП по Ершичскому р-ну МО МВД 

России «Рославльский» Л.М. Сиваковой, секретарю комиссии О.Н. Пещенковой, 

члену комиссии — Н.Ф. Бугаевой, выехать совместно по адресу проживания 

Майоровой И.А. с последующим составлением акта обследования условий жизни 

несовершеннолетнего, а также вызвать Майорову И.А. на следующее очередное 

заседание комиссии; 

– Периодически, хотя бы 1 раз в 2 недели посещать семью Майоровой 

И.А. с целью недопущения фактов неблагополучия в этой семье, продолжить 

профилактическую работу с семьей; 

– КДН и ЗП Ершичского р-на подготовить план профилактических 

мероприятий, направленных на снижение количества правонарушений, 

совершенных несовершеннолетними в срок до 25.11.2016 г., о чем доложить на 

очередном заседании комиссии; 

        -       Должным образом организовать исполнение пп.  «в» п. 7 Примерного 

положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, согласно 

которого муниципальные комиссии рассматривают информацию (материалы) о 

фактах совершения несовершеннолетними, не подлежащими уголовной 

ответственности в связи с не достижением возраста наступления уголовной 

ответственности, общественно опасных деяний и принимают решения о 

применении к ним мер воспитательного воздействия или о ходатайстве перед 

судом об их помещении в специальные учебно-воспитательные учреждения 



закрытого типа, а также ходатайства, просьбы, жалобы и другие обращения 

несовершеннолетних или их родителей (законных представителей», относящиеся 

к установленной сфере деятельности комиссий, а также подготавливают и 

направляют в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и 

органы местного самоуправления в порядке, установленном законодательством 

субъектов Российской Федерации, отчеты о работе по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории 

соответствующего муниципального образования; 

    - Рассматривать на заседаниях комиссии информацию, которая предоставляется 

ИПДН ПП по Ершичскому району МО МВД России «Рославльский» о постановке 

на профилактический учет либо снятии с данного учета несовершеннолетних; 

      - Не допускать нарушения требований КоАП РФ при обеспечении исполнения 

постановлений о наложении административного наказания, а именно: 

а) не указывать в постановлениях по делам об административных 

правонарушениях: «при неуплате штрафа в установленный срок, копия 

постановления направляется в организацию, в которой правонарушитель работает, 

учится, либо получает пенсию, для удержания суммы административного штрафа 

из его заработной платы, стипендии, пенсии или иных доходов. Если взыскание 

административного штрафа невозможно, постановление направляется судебному 

приставу-исполнителю для обращения административного взыскания на 

имущество», что является нарушением ч. 1.1 ст. 29.10, ч. 1, 5 ст. 32.2 КоАП РФ. 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав не наделена 

полномочиями по принятию мер по удержанию сумм административных штрафов 

в принудительном порядке; 

 б) согласно ч. 1.3 ст. 32.2 КоАП РФ при рассмотрении дел об административных 

правонарушениях, предусмотренных гл. 12 КоАП РФ (за исключением 

административных правонврушений, предусмотренных частью 1.1 статьи 12.1, 

статьей 12.8, частями 6 и 7 статьи 12.9, частью 3 статьи 12.12, частью 5 статьи 

12.15, частью 3.1 статьи 12.16, статьями 12.24, 12.26, частью 3 статьи 12.27 КоАП 

РФ)  в постановлениях по делам об административных правонарушениях 

указывать на то, что административный штраф не позднее двадцати дней со дня 

вынесения постановления о наложении административного штрафа может быть 

уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа; 

 в)  в соответствии с п. 7 ч. 2 ст. 29.8 КоАП РФ в протоколах заседаний КДН и ЗП 

указывать ссылки на документы, исследованные при рассмотрении дела; при этом 

протоколы должны содержать ссылку на дату и номер ранее вынесенного 

постановления по делу об административном правонарушении в случае 

совершения лицом однородного административного правонарушения; 

 г) в постановлениях по делам об административном правонарушении делать 

ссылки на законодательство РФ,нормы которого были нарушены, а также не 

допускать иные нарушения административного законодательства. 

– В случае возникновения предложений от членов КДН и ЗП в МО — 

Ершичский р-он Смоленской обл. в план работы КДН и ЗП Смоленской области 

на 2017 год секретарю О.Н. Пещенковой в срок не позднее 25.11.2016 г. сообщить 

о них в Комиссию по Смоленской области; 



– В срок до 05 декабря 2016 года через районное СМИ информировать 

население об ответственности за совершение преступных деяний в отношении 

несовершеннолетних и малолетних детей, в том числе связанных с жестоким 

обращением с ними; 

– Членам КДН и ЗП в МО — Ершичский район Смоленской области поручить 

усиление контроля за проведением массовых мероприятий, в частности таких как 

дискотеки, проводимые в центрах досуга Ершичского р-на и др., с посещением 

членами комиссии данных мероприятий; 

– Вызвать на следующее очередное заседание комиссии несовершеннолетних: 

Ситкина Д.Ю., Корнеенко Е.Г., Козлова К.А. вместе с их законными 

представителями с целью проведения профилактической беседы.     

Также на заседаниях комиссии были утверждены следующие 

документы: 
– График рейдов (в вечернее и ночное время суток) комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав в МО — Ершичский р-он Смоленской 

области на 2016 год и график рейдов органов системы профилактики безнадзорности 

правонарушений несовершеннолетних в МО — Ершичский р-он Смоленской обл. на 

2016 год; 

– План оперативно-профилактической операции «Семья» на период с 

21.03.2016 г. по 25.03.2016 года; 

– Межведомственный план по проведению Международного Дня защиты 

детей 01.06.2016 г.; 

– Межведомственный план по проведению месячника, посвященного 

Международному дню борьбы с наркоманией с 01.06.2016 г. по 30.06.2016 г.; 

– Межведомственный план по 100 % охвату организационными формами 

отдыха, оздоровления, досуга и занятости несовершеннолетних, состоящих на 

профилактических учетах в МО — Ершичский р-он Смоленской обл. в 2016 г.; 

– Межведомственный план профилактического мероприятия «Здоровый 

образ жизни» на территории МО — Ершичский р-он Смоленской обл. на период с 

14.06.2016 г. по 17.06.2016 г.. 

     На заседании комиссии были утверждены планы на 2017 год: 
  

План работы комиссии по делам несовершеннолетних в муниципальном 

образовании — Ершичский район Смоленской области на 2017 год; 

  

Межведомственный  комплексный план мероприятий по организации ранней 

профилактики  семейного неблагополучия и социального сиротства в 

муниципальном образовании — Ершичский район Смоленской области на 20176 

год; 

 М

ежведомственный  комплексный план по профилактике безнадзорности, 

беспризорности, наркомании, токсикомании, алкоголизма, правонарушений и 

суицидов несовершеннолетних, преступлений в отношении несовершеннолетних, 

защите их прав на 2017 год; 

 К



омплекс мер, направленных на совершенствование деятельности органов и 

учреждений системы профилактики в муниципальном образовании — 

Ершичский район Смоленской области по оказанию помощи детям и подросткам 

в случаях жестокого обращения с ними на 2017 год. 

По рекомендации комиссии в целях раннего выявления семей, находящихся 

в социально опасном положении, осуществления профилактической работы с 

семьями и несовершеннолетними, во всех сельских поселениях района 

осуществляют свою деятельность советы по профилактике беспризорности, 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории сельских 

поселений муниципального образования – Ершичский район Смоленской 

области (далее по тексту – советы по профилактике). В комиссии собраны 

сведения о деятельности советов по профилактике: муниципальные акты, 

утверждающие состав, положения о деятельности советов по профилактики, а 

также списки несовершеннолетних проживающих на территории сельских 

поселений района, планы профилактической работы с несовершеннолетними и 

семьями, находящимися в социально опасном положении, отчеты о деятельности 

советов по профилактике. Всего создано 9 советов по профилактике. 

На практике реализуется Порядок взаимодействия комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании — 

Ершичский район Смоленской области и советов по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в сельских поселениях 

муниципального образования — Ершичский район  Смоленской области, 

утвержденный постановлением Администрации муниципального образования — 

Ершичский район Смоленской области от 21.11.2011 №400. 

Оценивая совместную профилактическую работу с советами по 

профилактике безнадзорности и правонарушении несовершеннолетних в 

сельских поселениях муниципального образования — Ершичский район  

Смоленской области, хочется отметить  заинтересованную позицию в вопросах 

профилактической работы с детьми и семьями администраций сельских 

поселений. 

На территории муниципального образования — Ершичский район 

Смоленской области на 01.01.2016 г. проживают 1063 несовершеннолетних. 

На учете в комиссии состоят 3 несовершеннолетних, 3 снято с 

профилактического учета, за истекший период 2016 года 1 несовершеннолетний 

поставлен на учет(в 2015 г. состояло 4 несовершеннолетних; в 2014 г. состояло 7 

несовершеннолетних, в 2013 г. состояло 5 несовершеннолетних, в 2012 г. —  5 

несовершеннолетних). 

Для более четкой организации работы с несовершеннолетними негативной 

направленности поведения и неблагополучными родителями, или лицами их 

заменяющими, не исполняющими своих обязанностей по воспитанию детей, 

созданы и работают Банки Данных (далее БД) по учету подростков и 

неблагополучных родителей. БД представляют собой картотеку учета 

несовершеннолетних и их родителей, содержащую всю информацию, 

необходимую для работы комиссии, а именно: личные данные, состав семьи, дата 

и причина постановки на учет, рассмотрение и повод рассмотрения на заседаниях 



комиссии, документы по проведению и результатам профилактической работы. 

На каждую семью и на каждого несовершеннолетнего, состоящих на учете 

комиссии, заведено личное дело, в котором подшиты все наработанные 

материалы и результаты профилактической работы, а именно справки, 

характеристики с места работы, учебы, с места жительства, записи 

информационного характера, акты обследования материально-бытовых условий, 

протоколы бесед, выписки из протоколов и т.д.. 

В БД комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на 

01.01.2016 г. состояло 9 семей, в которых воспитываются 13 несовершеннолетних 

детей. По окончанию отчетного 2016 года в БД комиссии состоит 8 семей в 

которых воспитываются 13 несовершеннолетних детей. В 2016 году была 

выявлена 1 социально опасная семья, снято с профилактического учета 2 семьи: 

1 — ограничение родительских прав; 2 — исполнение совершеннолетия ребенка. 

По мнению глав сельских поселений и жителей района, увеличение количества 

людей, страдающих алкоголизмом, происходит по причине безработицы в 

сельской местности, так как наличие занятости дисциплинирует человека, а 

отсутствие — дезорганизует. 

С 2012 года в комиссии проводятся ежеквартальные сверки списков семей, 

состоящих на профилактическом учете в учреждениях системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории 

муниципального образования — Ершичский район Смоленской области. В бланке 

межведомственного учета внесены все семьи, состоящие на учетах в комиссии, 

органе опеки, ИПДН, ЦРБ, образовательных учреждениях, СЗН. 

    С 01 февраля 2013 года на территории муниципального образования  - 

Ершичский район Смоленской области первичная информация о выявлении 

несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, 

направляется в 3–х  дневный срок в орган опеки и попечительства в форме 

сигнальной карточки.   

С января 2014 года индивидуальная профилактическая работа в отношении 

семей, относящихся к категории - «семья, находящаяся в социально опасном 

положении», поставленных на единый учет семей, находящихся в социально 

опасном положении, ведется органами и учреждениями системы профилактики 

согласно формы индивидуального плана комплексной реабилитации семьи, 

находящейся в социально опасном положении, поставленной на единый учет 

семей, находящихся в социально опасном положении (приложение к 

Методическим рекомендациям по формированию индивидуального плана 

комплексной реабилитации семьи, находящейся в социально опасном положении, 

поставленной на единый учет семей, находящихся в социально опасном 

положении, утвержденным Постановлением комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области от 10.12.2013г №8). 

При составлении индивидуального плана комплексной реабилитации семьи, 

находящейся в социально опасном положении, получателю социальных услуг 

разъясняется принцип добровольности участия в профилактической и 

реабилитационной работе членов семьи и их согласие на использование 



персональных данных при формировании единого учета семей, находящихся в 

социально опасном положении, отбирается заявление. 

 В течение отчетного периода были реализованы мероприятия в рамках 

плана деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в 

муниципальном образовании — Ершичский район Смоленской области на 2016 

год, о чем в соответствующей графе делались отметки о выполнении. 

Несовершеннолетние  и неблагополучные семьи, воспитывающие 

несовершеннолетних детей, посещаются комиссией по месту жительства с целью 

проверки условий их проживания и воспитания, где анализируются условия 

содержания, воспитания и обучения несовершеннолетних, оказывается 

возможная материальная и социальная помощь, содействие в трудоустройстве, 

кодирование от алкогольной зависимости. В 2016 году проведено 52 

обследования условий жизни и воспитания несовершеннолетних в семье, в 2015 

году — 61 обследование;  в 2014 году совершено 73 обследований, в 2013 году 

совершено 64 обследований, в 2012 году 95 обследований. По результатам 

обследований составлены акты и справки. Во время посещения семей с 

родителями и законными представителями несовершеннолетних проводятся 

консультации о правах и обязанностях родителей по содержанию, воспитанию и 

обучению их несовершеннолетних детей. Регулярно членами комиссии с 

родителями несовершеннолетних проводятся индивидуально-профилактические 

беседы во время проведения рейдов и при встречах, о чем оформляются 

протоколы профилактических бесед и делаются записи в журнал учета 

консультаций. В целях оказания помощи семье и ребенку, находящихся в трудной 

жизненной ситуации. 

Комиссией осуществляется координация межведомственного 

взаимодействия всех органов и учреждений системы профилактики района, 

налажено взаимодействие с: отделом по образованию, органом опеки и 

попечительства района, ПДН ПП по Ершичскому району МО МВД России 

«Рославльский», отделом по культуре, СОКГУ «Центр занятости населения в 

Ершичском районе», сектором социальной защиты населения, врачами-

педиатрами ОГБУЗ «Ершичская ЦРБ», образовательными учреждениями района, 

а также главами сельских поселений муниципального образования, 

антинаркотической комиссией муниципального образования – Ершичский район 

Смоленской области, военным комиссариатом Ершичского района, службой 

судебных приставов. 

В соответствии со ст. 11 ФЗ-120 от 24.06.99г., являясь органом 

государственной системы защиты прав несовершеннолетних, профилактики их 

безнадзорности и правонарушений, Комиссия осуществляет меры по 

координации деятельности органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Работа проводится по 

основным направлениям: 

 охранительная деятельность (задачи защиты и восстановления прав 

несовершеннолетних); 

 социальная деятельность (противодействие ряду отрицательных явлений, 

таких как беспризорность, безнадзорность, подростковая преступность и 



другие, а также оказание помощи в социальной реабилитации 

несовершеннолетних); 

 организационно — методическая деятельность (координация работы 

органов и учреждений по  профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних); 

 административно - юрисдикционная деятельность (применение 

предусмотренных законодательством мер воздействия на несовершеннолетних и 

их родителей и рассмотрение дел об административных правонарушениях, 

относящихся к компетенции комиссии). 

В рамках требований Федерального закона от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об 

основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних»  Комиссия принимает меры по координации вопросов 

своевременного информирования должностных лиц органов и учреждений 

системы профилактики о состоянии безнадзорности, преступности и 

правонарушений несовершеннолетних, состоянии законности в сфере защиты 

прав и законных интересов детей. Проводится анализ состояния подростковой 

преступности, в ходе которого выявляются причины и условия совершения 

несовершеннолетними преступлений, правонарушений и общественно опасных 

деяний, условия проживания подростка, обстановка в семье, род занятий 

родителей и их влияние на своих детей, принятие ими мер по их развитию, 

обучению, воспитанию, жизни и здоровья. Информация профилактики о 

состоянии безнадзорности, преступности и правонарушений 

несовершеннолетних, состоянии законности в сфере защиты прав и законных 

интересов детей, анализ состояния подростковой преступности  ежегодно 

рассматривается на заседаниях комиссии при участии заинтересованных органов 

и учреждений системы профилактики, а также на межведомственных совещаниях 

комиссии, организационно-практических семинарах. По итогам ежеквартального 

анализа состояния преступности и правонарушений несовершеннолетних, как 

сотрудником ПДН ПП по Ершичскому району, так и секретарём КДНиЗП в МО 

— Ершичский район Смоленской области проводится информирование 

соответствующей образовательной организации о преступлениях и 

правонарушениях, совершенных обучающимися образовательной организации. 

Рассматриваются вопросы о разработке комплекса мер по профилактике 

безнадзорности, беспризорности, наркомании, токсикомании, правонарушений и 

суицидов несовершеннолетних, защите их прав. 

В целях предупреждения преступлений, совершенных против 

несовершеннолетних, повышения эффективности профилактической работы, 

установления причин и условий, способствующих совершению правонарушений, 

преступлений, защиты их прав и законных интересов, комиссия принимает 

участие в проведении районных операций: «Подросток-Всеобуч», «За здоровый 

образ жизни»,  «Семья».  Результаты проведения операций заслушиваются на 

заседаниях комиссии. 

В муниципальном образовании — Ершичский район Смоленской области 

работают 4 средних общеобразовательных школы в которых обучается 486 

несовершеннолетних; 7 основных общеобразовательных школ, в которых 



обучаются 67 учащихся (всего обучающихся — в 2015 г. - 560; в 2014 г. - 571; в 

2013 г. - 577). В Ершичском районе осуществляет свою деятельность 1 

муниципальное дошкольное образовательное учреждение - детский сад 

«Солнышко», который посещают 147 детей (2015 г. - 139; 2014 г. - 124 ребенка, 

2013 г. - 117 детей). Организует работу по дополнительным образовательным 

программам муниципальное образовательное учреждение  Дом детского 

творчества, творческие объединения и спортивные секции которого  посещают 

258 несовершеннолетних (2015 г. - 366; 2014 г. - 326 несовершеннолетних, 2013 г. 

- 352 несовершеннолетних). Других учреждений для несовершеннолетних в 

районе нет. 

Одним из основных направлений в работе комиссии является рассмотрение 

дел об административных правонарушениях, об общественно-опасных  деяниях, 

совершенных несовершеннолетними, дел в отношении родителей или лиц, их 

заменяющих, не выполняющих обязанностей по воспитанию и обучению детей, 

дел о правонарушениях, субъектами которых являются должностные лица и 

граждане, не являющиеся законными представителями несовершеннолетних.  За 

2016 год комиссией рассмотрено  29 персональных дела (2015 год — 36 

персональных дел; 2014 г. — 34 персональных дела, 2013 г. — 42 персональных 

дела, в 2012 г. - 55 персональных дел)  из них: 9 дел в отношении 

несовершеннолетних (2015 год — 11; 2014 г. — 15 дел в отношении 

несовершеннолетних; 2013 г. — 1 дело в отношении несовершеннолетнего, 2012 

г. - 8 дел в отношении несовершеннолетних), 20 дел в отношении родителей и 

законных представителей несовершеннолетних по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ (2015 г. 

- 25 дел; 2014 г. - 19 дел в отношении родителей и законных представителей 

несовершеннолетних, из них15 дел по ч.1 ст.5.35 КоАП РФ, 2 дела по ст. 31 

областного закона №28-з «Об административных правонарушениях на 

территории Смоленской области», 1 материал по ст. 6.10 КоАП РФ, 1 материал — 

по ст. 20.22 КоАП РФ; 2013 г.  —  42 дела в отношении родителей и законных 

представителей несовершеннолетних из них по ст. 5.35 КоАП РФ — 32 дела, по 

ст. 31 областного закона №28-з «Об административных правонарушениях на 

территории Смоленской области» - 6 дел, по ст.20.22 КоАП РФ — 3 дела, по 

ст.6.23 КоАП РФ 1 дело; 2012 г. —  47 дел в отношении родителей и законных 

представителей несовершеннолетних, из них  по ст. 5.35 КоАП РФ — 39 дел, по 

ст. 31 областного закона №28-з «Об административных правонарушениях на 

территории Смоленской области» - 8 дел). 

Все материалы  в 2016 году были рассмотрены в сроки, соответствующие 

требованиям КоАП РФ. 

При рассмотрении персональных дел на несовершеннолетних, главной 

задачей комиссии является  изучение причин, побудивших подростка к 

правонарушению. Комиссией,  при рассмотрении персональных дел в отношении 

несовершеннолетних, родителей или лиц их заменяющих,  применяются меры 

воздействия, предусмотренные федеральным и областным законодательством. 

Рассмотрение  административного материала в отношении несовершеннолетнего  

проводится  при участии родителя, социального педагога, классного 

руководителя, по необходимости приглашается психолог. При рассмотрении 



персональных дел в отношении несовершеннолетних, родителей или лиц их 

заменяющих, Комиссией соблюдается процессуальный порядок, и принятые 

решения соответствуют требованиям действующего законодательства РФ, 

учитываются общие правила назначения административного наказания (ст. 4.1 

КоАП РФ), выясняются обстоятельства, имеющие значение для правильного 

разрешения дела, выявления причин и условий совершения административного 

правонарушения, оцениваются представленные в деле доказательства, имеющие 

значения для рассмотрения дела. Комиссией так же запрашиваются сведения о 

несовершеннолетних и родителях (лиц их замещающих) такие как: 

характеристика, информация о проведенной профилактической работе: справки, 

протоколы профилактических бесед с родителями и несовершеннолетними, 

протоколы Совета профилактики школы, письма с информацией для родителей 

об успеваемости ребенка, акты обследования семей Советами по профилактики 

безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних  

сельских поселений, справки о составе семьи,  и т.д.). В ходе рассмотрения дела 

рассматриваются поступившие ходатайства и отводы. Исследуются и 

оцениваются все письменные материалы, имеющиеся в деле, в том числе 

протокол об административном правонарушении, объяснения свидетелей, 

учитываются смягчающие и отягчающие обстоятельства дела. 

Административное наказание назначается в пределах соответствующей санкции, 

применяемой статьи КоАП РФ. 

Накануне каждого заседания комиссии в прокуратуру Ершичского района 

направлялась информация в письменной форме о месте и времени проведения 

заседания комиссии. Каждую пятницу комиссия направляла в прокуратуру 

Ершичского района материалы рассмотренных в течение недели дел об 

административных правонарушениях. Если заседания комиссии на протяжении 

недели не было, направлялась соответствующая информация. В течение 2016 года 

решения комиссии прокуратурой района в суд не обжаловались. По итогам 

рассмотрения дел ведется документация согласно действующему 

законодательству и рекомендациям комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав Смоленской области. 

По итогам заседаний комиссий оформлено 23 протокола и  постановления, 

в которых вынесено 53  поручения органам и учреждениям системы 

профилактики района (2015 г. - 83 поручения; 2014 г. — 120 поручений, 2013 г. — 

30 поручений), установлены сроки их исполнения, осуществляется контроль за 

исполнением поручений. В комиссию поступили сведения об исполнении всех 

поручений, вынесенных на заседаниях комиссии. 

В течение отчетного 2016 года комиссией не были направлены  материалы 

по вопросу лишения родительских прав. В 2015 году лишены были родительских 

прав  2 родителя в отношении 2 несовершеннолетних, 1 родитель ограничен в 

родительских правах в отношении 1 ребенка, один родитель восстановлен в 

родительских в  правах. ( в течении 2014-2013 года отсутствовали родители 

лишенные родительских прав. Родителей, восстановленных в родительских 

правах в 2014-2013 гг. не было.). 

Комиссией создан архив материалов о работе КДН и ЗП, опубликованных в 



районной газете «Нива». В печать выходят материалы по результатам заседаний 

комиссии, по результатам рейдов в вечернее и ночное время суток, 

информационно-правового содержания, о ситуациях в семьях, с которыми 

приходится сталкиваться в своей работе членам комиссии, интервью. За 

истекший период 2016 года в районной газете «Нива» опубликовано 20 статей, 

отражающих деятельность комиссии. 

Регулярно проводятся рейды в вечернее и ночное время суток по местам 

концентрации молодежи по итогам которых составляются справки и при 

необходимости направляются сообщения в заинтересованные службы или 

учреждения. В 2016 году организовано 16 межведомственных рейдов, 

организованных    при участии комиссии  по местам массового скопления 

несовершеннолетних в целях выявления правонарушений, совершенных 

несовершеннолетними, и правонарушений, совершенных в отношении 

несовершеннолетних (2015 год — 25 рейдов; 2014г — 14 рейдов, 2013г — 14 

рейдов). 

Комиссией  оказывается консультативная и методическая помощь членам 

советов по профилактике и должностным лицам органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

За отчетный 2016 год  комиссии проведены следующие мероприятия: 

16 рейдов — по местам массовых скоплений несовершеннолетних,   в целях 

выявления правонарушений, совершенных несовершеннолетними, и 

правонарушений, совершенных в отношении несовершеннолетних; 

21.03.2016 г. - 25.03.2016 г. - Участие в проведении оперативно-

профилактического мероприятия «Семья»; 

01.06.2016 г. - Участие в проведении Международного Дня защиты детей; 

01.06.2016 г. - 30.06.2016 г. - Проведение месячника, посвященного 

Международному дню борьбы с наркоманией; 

14.06.2016 г. - 17.06.2016 г. - Участие в проведении профилактического 

мероприятия - «Здоровый образ жизни»; 

       18.11.2016 г. — Участие в проведении на территории района Всероссийского 

дня правовой помощи детям. Оказание консультативной помощи 

несовершеннолетним в вопросах правового характера, проведение конкурса 

рисунков «Мои Права»; 

        01.12.2015г. -  Участие в проведении на территории района акции «Мы-за ЗОЖ»; 

    14.12.2016 г. - Участие и выступление с докладом на семинаре органов опеки и 

попечительства с социальными педагогами и общественными инспекторами по защите 

прав детства школ на тему: «Координирующая роль комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав в МО — Ершичский район Смоленской области 

по защите прав и законных интересов несовершеннолетних». 

Секретарь комиссии принимала участие в мероприятиях, организованных 

комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области. 

      За 2016 год фактов жестокого обращения с несовершеннолетними не выявлено.  

Семьи, поставленные на учет КДН и ЗП в МО — Ершичский район Смоленской 

области по фактам жестокого обращения с детьми отсутствуют. Так же на учете 

КДН и ЗП в МО — Ершичский район Смоленской области отсутствуют семьи 



поставленные ранее и снятые с профилактического учета по фактам жестокого 

обращения с детьми. 

     В течение 2016 года комиссией было отправлено 234 письма, сообщений, 

запросов, предложений в органы и учреждения системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (в 2015 году — 230 писем; 

в 2014 году 258 писем; в 2013 году 153 письма; в 2012 году 121 письмо). Получено 

— 211 документов. ( в 2015 г. - 302 документа; в 2014 году 450 документов; в 2013 

году 292 документа; в 2012 году — 373 документа). 

Проанализировав работу комиссии по делам несовершеннолетних и защите 

их прав, необходимо в целях усовершенствования деятельности Комиссии 

определить приоритетные направления: 

 совершенствование межведомственного взаимодействия органов и 

учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних; 

 продолжить работу по выявлению раннего неблагополучия в семьях, включая 

разъяснительную работу с должностными лицами и населением; 

 продолжить организацию систематического проведения совместных 

совещаний (семинаров, «круглых столов» и др.) с участием представителей 

органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 
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